TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho
Segunda Camara
Sessao: 1°/8/2023

75 TC-006451.989.20-6 - CAMARA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — JULGAMENTO
Camara Municipal: Flora Rica.

Exercicio: 2021.

Presidente: Rosicler Ribeiro Camargo.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-18.

Fiscalizagao atual: UR-18.

Despesa total (artigo 29-A, caput, da CF) 6,96%
Gastos com Folha de Pagamento (artigo 29-A, § 1°, da CF) 59,02%
Gastos com Pessoal (artigo 20, IlI, “a”, da LRF 3,99%
Populagao 1.397
Numero de vereadores 8

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. FALHAS
AFASTADAS. REGULAR. RECOMENDAGAO.

Relatério

Em exame, as contas apresentadas pela Camara Municipal de
Flora Rica, exercicio de 2021, auditadas pela equipe técnica da Unidade
Regional de Adamantina — UR-18.

Observada a instrugcao processual aplicavel a espécie, a equipe

técnica, na conclusao de seus trabalhos, apontou as seguintes irregularidades:

Planejamento dos Programas e A¢des do Legislativo

- 0s programas e agdes da Camara Municipal elencados no Relatério de Atividades de
2021 fornecidos pela Origem ao sistema AUDESP n&o trazem coeréncia entre suas
metas fisicas e financeiras; o resultado fisico alcangado para cada meta traz valores
que nao tém coeréncia com os recursos financeiros utilizados.

Controle Interno

- ndo obstante constar nos relatérios elaborados que o inventario fisico é realizado
mensalmente e que existe emisséo do termo de responsabilidade para os bens moveis,
durante a fiscalizacdo in loco se verificou que o inventario de bens permanente nao foi
realizado, bem como inexistente termo de responsabilidade e guarda dos bens méveis;
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irregularidades constatadas pela fiscalizagao que nao foram objeto de apontamento por
parte do Controle Interno, a exemplo da falta de efetividade e de transparéncia no
controle de gastos com combustiveis.

Auséncia de Retencao de IRRF — Contrato de Prestacéo de Servigos

- a Camara Municipal de Flora Rica contratou o Escritério de Contabilidade América do
Sul para a prestagdo de servicos de contabilidade publica, porém para faturar a
prestacdo dos servicos foram emitidas mensalmente notas fiscais com o CPF do
proprietario, Sr. Aderval Costa de Oliveira; uma vez que os servigos foram prestados
por meio de pessoa fisica, a Camara deveria ter retido o imposto de renda sobre pessoa
fisica.

Limite a Despesa Legislativo
- alto gasto per capita para custeio do Legislativo, que destoa da média estadual.

Quadro de Pessoal

- pagamento indevido da gratificagdo de chefe dos servicos de patrimbnio e
almoxarifado tendo em vista que conforme dispositivos da Lei Federal n® 4.320/64 o
controle do patriménio do Orgéo é atribuicdo da contabilidade.

Gastos com Combustivel

- abastecimentos na Camara realizados sem observancia da Lei Municipal n® 658, de
16/05/2003 (autoriza o abastecimento do veiculo de propriedade do Presidente da
Camara, quando a servigo), vez que foram abastecidos outros veiculos (contador,
terceirizados e servidores); auséncia de efetivo controle dos gastos com combustivel.

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais
- falta de inventario de bens permanentes e de termo de responsabilidade e guarda por
setor; disponibilidades de caixa depositadas em instituigdo privada.

AVCB
- 0 Prédio da Camara Municipal ndo possui o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiro
(AVCB).

Alteracdes Orgamentarias

- a Camara Municipal de Flora Rica, por meio de atos da mesa, realizou transferéncia
de recursos entre categorias econdmicas diferentes (despesa de capital para despesa
corrente); a transferéncia de recursos formalizada por ato da mesa se mostra irregular,
vez que € necessaria a promulgagcdo de lei formal, conforme mandamento
constitucional.

Formalizagao das Licitagdes, Inexigibilidade e Dispensas

- contratagdo de empresa para prestacao de servigos de publicagdes e divulgacdes de
todas as proposi¢des e atos emanados do poder Legislativo Municipal, embora editada
Lei Municipal n°® 1.070, de 25 de marco de 2021, que criou a imprensa oficial na forma
eletrbnica, 6rgao oficial para a publicacdo dos atos das entidades da Administragcao
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Direta e Indireta do Municipio; auséncia de esforgos por parte do Legislativo para
reducao do gasto e implantagdo/adesao ao Diario Eletronico.

Contratos

- a Edilidade deixou de realizar pesquisa de precos com a finalidade de renovar o
contrato com a empresa Escritério América do Sul visando comprovar a compatibilidade
com os precgos praticados pelo mercado; preco praticado acima da média encontrada
na pesquisa realizada pela fiscalizagdo em Edilidades do mesmo porte; ndo houve
justificativas e autorizagao prévia da autoridade competente para a prorrogagao do
contrato.

Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e Recomendacgdes do Tribunal de Contas
- descumprimento das recomendacdes exaradas por esta Corte de Contas.

A interessada foi notificada nos termos legais (evento 27) para
tomar conhecimento do relatério de fiscalizagao, apresentando a documentacao
acrescida no evento 39.

MPC (evento 51) entende que nao foram esclarecidas a contento
as impugnagdes no que diz respeito a gestdo fiscal (custeio do legislativo,
alteracao orcamentaria), a gestdo de pessoal (gratificagdes), a gestédo de bens e
servigos (tesouraria, almoxarifado, bens patrimoniais e contratagbes) e a
promog¢ao da accountability (planejamento das politicas publicas e controle

interno).

Conclui pela irregularidade das contas da Cémara Municipal de
Flora Rica, com recomendacdes.

Instada a se pronunciar, SDG (evento 63) considera superadas as
questdes referentes a auséncia de Retencao de IRRF, com as justificativas e ao
pagamento da gratificagdo de chefe dos servigos de patriménio e almoxarifado,
dado o tratamento destinado a matéria na ocasiao do julgamento das contas da
edilidade relativas ao exercicio de 2020.

Entende que as demais impropriedades apontadas pela
Fiscalizacdo nao comprometem a totalidade dos presentes demonstrativos em

exame, manifestando-se pela regularidade da matéria, com recomendacgoes.
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MPC (evento 73) ratifica seu posicionamento anterior pela
irregularidade das contas da Camara Municipal de Flora Rica, relativas ao

exercicio de 2021.
Contas anteriores:
2018 — TC-005067.989.18-6 — Regular, com recomendacao;
2019 — TC-005408.989.19-2 — Regular, com recomendacéo; e
2020 - TC-003756.989.20-8 — Regular, com recomendacéo.
E o relatério.

alns
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Voto
TC-006451.989.20-6

A Cémara Municipal de Flora Rica atendeu ao limite estabelecido
no artigo 20, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar n® 101/00, pois destinou
3,99% da receita corrente liquida do Municipio as despesas com pessoal e

reflexos.

O gasto total do Legislativo manteve-se dentro das metas
estabelecidas pelo artigo 29-A, inciso |, da Constituigdo Federal, pois
correspondeu a 6,96% da receita efetivamente arrecadada pelo Municipio no

exercicio anterior.

Da mesma forma foi respeitado o limite imposto pelo § 1° do ja
citado artigo, eis que o dispéndio com a folha dos servidores correspondeu a
59,02% da receita realizada, ficando, portanto, abaixo do limite maximo

constitucional de 70%.

A remuneragao dos agentes politicos, atendeu a lei de fixagéo e as
determinagdes estabelecidas no artigo 37, inciso Xl, e no artigo 29, incisos VI,

alinea “b”, e VIl, ambos da Constituicdo Federal.
Os encargos sociais do periodo foram recolhidos regularmente.

A respeito da auséncia de reten¢ao do IRPF, as razdes de defesa
alegam a regularidade no procedimento adotado, vez que houve a contratagao
do escritério de Contabilidade América do Sul, e n&o do Sr. Aderval Costa de
Oliveira, responsavel técnico, e que este possui registro proprio no Conselho
Regional de Contabilidade, denominado Cadastro de Escritério Individual (CEl),
além de ser portador de neoplasia maligna (documentagdo comprobatéria anexa nos

eventos 39.2/39.3), circunstancia que Ihe confere isen¢ao do imposto de renda, em
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consonancia com o disposto no artigo 6°, X1V, da Lei Federal n® 7.713/1988" e

jurisprudéncia do E. Tribunal Regional Federal?.
Os livros e registros estdo todos em ordem.

No exercicio em exame nao foram enviados contratos ao Tribunal.
As impropriedades mencionadas relativas a formalizacdo das licitacbes e dos

ajustes serao langadas adiante ao campo das recomendacgdes.

O Quadro de Pessoal conta com apenas 6 (seis) cargos de

provimento efetivo, sendo que destes estdo ocupados 5 (cincos) cargos.

A respeito do pagamento da Gratificagdo para o Chefe dos

Servigos de Patriménio e Almoxarifado, assim se manifestou SDG (evento 63):

“‘Ademais, teceu criticas ao pagamento de gratificagdo de chefia dos
servicos de almoxarifado e patrimbnio, tendo em vista os valores
incompativeis (R$6.410,52), a pequena movimentagdo de bens
patrimoniais no periodo, bem como a auséncia de almoxarifado na
Cémara.

Observo que a matéria foi objeto de apontamento no exame das contas
de 2018 da Edilidade, constituindo um dos motivos para a sua
reprovacdo. Consequentemente, no exercicio de 2019 houve
determinacdo para a imediata suspensdo dos pagamentos da
respectiva gratificagao.

Entretanto, diferentemente do ocorrido em 2019 (transito em julgado
em 27-10-2022), a decisdo proferida nas contas do exercicio de 20203
afastou as impropriedades relatadas pela Fiscalizacdo, tendo em conta
0 reduzido quadro de pessoal e que o procedimento adotado pela
Camara se encontrava devidamente amparado em legislacao local (Lei
Municipal n® 963/2015).

' Art. 6°: Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos percebidos por pessoas fisicas:

(...) XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servigo e os percebidos pelos portadores
de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira,
hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avangados da doenca de Paget (osteite deformante),
contaminagao por radiagao, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusao da medicina especializada,
mesmo que a doenga tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma; (Redagao dada pela Lei n® 11.052, de
2004) (Vide Lei n® 13.105, de 2015)(Vigéncia) (Vide ADIN 6025)

2 Embargos de Declaragdo na Apelagéo Civel (EDAC) n° 0035940-64.2014.4.01.3300/BA, Relator Desembargador
Federal Novély Vilanova, Oitava Turma, publicado no DJF de 07-04-2017.

3 Primeira Camara de 22-11-2022, sob a Relatoria do E. Conselheiro Antonio Roque Citadini.
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Sendo assim, em observancia ao principio da sequranca juridica,
entendo cabivel o afastamento do respectivo apontamento.”

De igual forma e por seguranca juridica entendo que a questao

também aqui tratada possa ser afastada.

Desse modo, considerando que os demais apontamentos nao tém
forga para contaminar por si s6 a totalidade do julgado, voto pela regularidade
das contas apresentadas pela Camara Municipal de Flora Rica, relativas ao
exercicio de 2021, nos termos do artigo 33, inciso |l, combinado com o artigo 35,
ambos da Lei Complementar n°® 709/93.

Todavia, devera ser encaminhada a origem via sistema eletrénico
as seguintes recomendacgobes: a) estabeleca metas e indicadores mensuraveis
em seu Relatério de Atividades; b) promova acgdes visando o efetivo
funcionamento do Sistema de Controle Interno; c) informe na documentagéo
emitida as condi¢gdes consideradas para a emissao da NF no CPF do
proprietario do escritério de Contabilidade América do Sul, Sr. Aderval Costa
de Oliveira, sem a retencédo do IRPF e a indicagao legal do ato; d) envide
esforcos visando a obtencéo do respectivo laudo de AVCB e promova melhor
gestado das despesas em nome da eficiéncia e economicidade; e) implemente
controle efetivo das despesas visando aferir o atendimento a finalidade publica
e aos principios da economicidade, moralidade e eficiéncia; f) observe e cumpra
o disposto na Lei n° 4.320/64, bem como ao artigo 164, §3°, da Constituigdo
Federal em relagdo aos apontamentos no setor de Tesouraria; g) sobre as
alteragdes orgcamentarias, cumpra rigorosamente o disposto nos artigos 165, §8°,
e 167, VI, ambos da Constituicao Federal; h) observe as disposi¢gdes da Lei n°
8.666/93, na ocasido da formalizagdo das licitagdes e contratos; i) atente as
disposicbes exaradas nas recomendacgdes; e j) evite a reincidéncia das

impropriedades anotadas.
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Excetuam-se desta decisdo os atos porventura pendentes de

apreciacao por este Tribunal.

E como voto.



